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OCHRONA BEZPIECZENSTWA I PORZADKU PUBLICZNEGO
JAKO ZADANIE JEDNOSTEK SAMORZADU TERYTORIALNEGO
— WYBRANE ASPEKTY

Samorzad terytorialny oraz konstytucyjno-prawne umocowanie
jego kompetencji w dziedzinie bezpieczenstwa i porzadku publicznego

Jedno z podstawowych osiagnie¢ polskiej transformacji ustrojowej bez watpienia
stanowi utworzenie samorzadu terytorialnego. Po prawie poétwieczu scentralizowanego
zarzadzania sprawami publicznymi oraz obowigzywaniu zasady jednolitosci wladzy
publicznej zdecydowano si¢ na przywrocenie istnienia jednostek samorzadu, tak na
szczeblu lokalnym, jak i regionalnym. Poczatkowo zostaly zorganizowane jedynie na
poziomie gminnym (1990 r.)', a potem powiatowym i wojewodzkim (1998 r.)>. Jed-
nostkom tym powierzono czgé¢ zadan uprzednio wykonywanych przez administracje
rzadowa. Owo ,,ustawowe przeniesienie odpowiedzialno$ci publicznoprawnej za reali-
zacje okreslonych zadan publicznych na samodzielne podmioty, wtadze lub instytucje,
nienalezace do scentralizowanej administracji rzadowej” okreslane jest w doktrynie
pojeciem decentralizacji’. Decentralizacja wladzy publicznej stanowi obecnie jedna
z fundamentalnych zasad ustrojowych Rzeczypospolitej Polskiej (art. 15 ust. 1 Konsty-
tucji RP)*.

Konstytucja w sposob niezwykle szeroki, ale rownoczes$nie dos¢ lakoniczny, okre-
$la zakres zadan jednostek samorzadu terytorialnego. Nie zawiera nawet przyktadowe-
go wyliczenia sfer ich dziatania. Artykut 16 ust. 2 zd. 1 stanowi jedynie, ze wykrojona
samorzadom czg§¢ zadan publicznych ma mie¢ charakter ,.istotny”. Poza tym art. 163
konstruuje na rzecz jednostek samorzad domniemanie kompetencyjne, zgodnie z kto-

! Ustawa z dnia 8 marca 1990 r. o samorzqdzie terytorialnym. Tekst pierwotny: Dz.U. 1990,
nr 16, poz. 95, obecnie: ustawa o samorzqdzie gminnym; dalej: u.s.g.

* Ustawa z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzqdzie powiatowym, Dz.U. 2001, nr 142, poz. 1592
ze zm.; dalej: u.s.p. ustawa z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzqdzie wojewddztwa, Dz.U. 2001,
nr 142, poz. 1590 ze zm.; dalej: u.s.w. oraz ustawa z dnia 24 lipca 1998 r. o wprowadzeniu za-
sadniczego trojstopniowego podziatu terytorialnego panstwa Dz.U. 1998, nr 96, poz. 603 ze zm.

3 H. Izdebski, M. Kulesza, Administracja publiczna. Zagadnienia ogélne, Warszawa 2004,
s. 35.

* Patrz uwagi: P. Sarnecki, Uwagi do art. 15 Konstytucji RP, [w:] Konstytucja Rzeczypospoli-
tej Polskiej. Komentarz, red. L. Garlicki, Warszawa 2005.
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rym wykonuja one wszystkie zadania publiczne niezastrzezone przez Konstytucje albo
ustawy dla organow innych wtadz publicznych (przede wszystkim — administracji rza-
dowej)’.

Jak podkresla doktryna, zatozeniem systemu decentralizacji jest ,,0bjecie zakresem
dziatania samorzadu wszystkich spraw o charakterze lokalnym, ktére moga by¢ roz-
wiazane na poszczegdlnych szczeblach tego samorzadu™ i nie wymagaja bezposred-
niego angazowania aparatu panstwa. Takie zatozenie stanowi konsekwencje zasad
subsydiarnosci i pomocniczosci, potwierdzonych przez Preambule Konstytucji’. Pod-
stawowa wskazowke dla dekodowania konstytucyjnego zakresu spraw przypisanych
do realizacji samorzadowi stanowi art. 166 ustawy zasadniczej, w szczegoInosci jego
ust. 1. Definiuje on pojecie ,,zadan wilasnych”, wykonywanych przez jednostki samo-
rzadu terytorialnego w sposéb w petni samodzielny oraz w imieniu wlasnym i na ich
wlasng odpowiedzialno$¢. Zadaniami tymi sg wszelkie zadania, ktore polegaja na za-
spokajaniu potrzeb wspolnoty samorzadowej®. Trudne, a chyba nawet niemozliwe,
byloby wyczerpujace okreslenie tego kregu zadan. Jak shusznie zauwaza P. Sarnecki:
,jego konkretyzowanie nastgpuje bezposrednio przez mieszkancoéw (w najrozmait-
szych formach), ich organizacje, a takze przez formalne ciata reprezentacyjne™.

Bezpieczenstwo i porzadek publiczny stanowig jedna z najistotniejszych kwestii
dla egzystencji oraz poprawnego funkcjonowania zbiorowosci (wspdlnoty) ludzkiej.
Nie ma potrzeby blizej omawia¢ tresci poje¢ bezpieczenstwa i porzadku publicznego.
Trzeba jednak wskazac, iz pojecia te nie naleza do pojec¢ prawnych i nie znajduja pre-
cyzyjnej definicji legalnej. Definicja taka wydaje si¢ jednak zbedna, a nawet niedo-
puszczalna. W procesie stosowania prawa interpretacja treSci wyrazen ,,bezpieczen-
stwo publiczne” oraz ,,porzadek publiczny” mozliwa jest bowiem zawsze poprzez ana-
liz¢ semantyczng ich cziondéw. Ponadto tre$¢ ta jest niemozliwa do ustalenia raz na
zawsze, gdyz podlega zmianie w zalezno$ci od dynamiki przemian zycia spotecznego
(a wigc 1 aktualnych potrzeb obywateli) oraz zmieniajacych si¢ pogladéw spotecznych
i przepisow prawnych'®. Ogélnie wystarczy stwierdzi¢, iz termin ,bezpieczenstwo”

3 P. Sarnecki, Uwagi do art. 163 Konstytucji RP, [w:] L. Garlicki, Konstytucja.

% L. Garlicki, Polskie prawo konstytucyjne. Zarys wykladu, Warszawa 2005, s. 326.

7 Por. ,,ustanawiamy Konstytucje Rzeczypospolitej Polskiej jako prawa podstawowe dla pan-
stwa oparte [...] na zasadzie pomocniczo$ci umacniajacej uprawnienia obywateli i ich wspol-
not”.

¥ W uchwale z dnia 27 wrzesnia 1994 r. (sygn. U 10/93, OTK z 1994 r., cz. II, s. 192) Trybu-
nat Konstytucyjny uznal, ze wszystkie zadania samorzadu terytorialnego majg charakter zadan
publicznych, niezaleznie od tego, czy shuzg zaspokajaniu zbiorowych potrzeb spotecznoscei lo-
kalnej czy catego spoleczenstwa zorganizowanego w panstwo, przy czy zaspokajanie potrzeb
zbiorowych spotecznosci lokalnej Trybunat zaliczyt do zadan wiasnych samorzadu, a zaspoka-
janie potrzeb calego spoteczenstwa — do zadan zleconych.

? Por. P. Sarnecki, Uwagi do art. 166 Konstytucji RP, [w:] L. Garlicki, Konstytucja, s. 1.

1% M. Maczynski, Samorzqd terytorialny a ochrona bezpieczerstwa i porzqdku publicznego,
[w:] Funkcjonowanie samorzqdu terytorialnego — doswiadczenia i perspektywy, red. S. Dolat,
Opole 1998, s. 186.
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odnosi si¢ do poczucia pewnosci, spokoju, zabezpieczenia. Oznacza brak zagrozenia

(w tym fizycznego) oraz ochron¢ przed niebezpieczenstwami. Wszelkie dziatania

ochronne w dziedzinie bezpieczenstwa i porzadku publicznego musza by¢ ukierunko-

wane na zaspokajanie potrzeb generalnych, takich jak:

— ochrona porzadku prawnego i trybu zycia zbiorowego ustalonego we wspolnocie
przez zapobieganie i zwalczanie zjawisk przeszkadzajacych lub utrudniajacych
osiggnigcie celow wspolnoty;

— ochrona czlonkéow wspdlnoty przed niebezpieczenstwami wynikajacymi z ze-
wnatrz — zardwno naturalnymi (wszelkiego rodzaju zywioly, kataklizmy), jak
1 spowodowanymi przez inne jednostki lub zbiorowosci ludzkie;

— ochrona czlonkéw wspolnoty przed samymi sobg przez regulowanie uzewnetrz-
niajacych si¢ napig¢ emocjonalnych we wspolnocie, skuteczng kontrolg dewiacji
spotecznych, dziatania prewencyjno-informacyjne itp.;

— ochrona dobr materialnych i intelektualnych, gléwnie przez wymuszanie posza-
nowania praw whasnosci'’,

Innymi stowy realizacja zadan w dziedzinie ,,bezpieczenstwa publicznego” ma za-
spokoi¢ takie potrzeby, jak: istnienie, przetrwanie, tozsamos$¢, niezalezno$¢, spokdj,
posiadanie oraz pewnos¢ rozwoju. Z kolei ,,porzadek publiczny”, jako pojecie nie tak
silne jak ,,bezpieczenstwo”, bedzie oznacza¢ sume dziatan (przede wszystkim o cha-
rakterze reglamentacyjnym) koncentrujacych si¢ na wymuszeniu od cztonka wspolno-
ty takiego postepowania, ktore czyni wspotzycie miedzyludzkie mozliwie bezkonflik-
towym'?. Porzadek publiczny oznacza wigc stan przestrzegania ustalonych norm (re-
gul) postepowania, standardow zycia w zbiorowosci, zasad wspolzycia spotecznego.

Ochrona porzadku publicznego i bezpieczenstwa zawsze nalezata do podstawowych
funkcji panstwa'’. Zdawat sobie z tego sprawe ustrojodawca, wyraznie zaliczajac do
obowigzkow Rzeczypospolitej dbatos¢ o bezpieczenstwo obywateli (art. 5 Konstytucyi).
Realizacja przedmiotowych zadan w imieniu panstwa spoczywa przede wszystkim na
rzadzie i podleglej jej administracji rzadowej (centralnej i terenowej)'*. Zgodnie z art.
146 ust. 4 pkt 7-8 1 11 to do Rady Ministréw nalezy zapewnienie bezpieczenstwa we-
wnetrznego 1 zewngtrznego kraju, porzadku publicznego oraz ogodlne kierownictwo
w dziedzinie obronno$ci. W $wietle powyzszych spostrzezen rodzi si¢ pytanie, czy aby
z punktu widzenia Konstytucji RP w sferze bezpieczenstwa i porzadku publicznego jest
jeszcze miejsce na kompetencje organow administracji samorzadowe;j?

Odpowiedz jest oczywiscie afirmatywna. Po pierwsze, ustgp 4 art. 146 nie dos¢, ze
ma charakter jedynie przyktadowego wyliczenia zadan Rady Ministrow, to jednocze-
$nie nie mozna go traktowac¢ jako enumeracji dziedzin, ktére w sposob zupetny (cato-
Sciowy) 1 wylaczny zostaly przypisane do realizacji przez rzad i administracje rzado-
wa. Po drugie, przepis ten musi by¢ interpretowany facznie z art. 146 ust. 2, zgodnie

" Ibidem.

" Ibidem, s. 187.

1 Por. K.A. Wojtaszczyk, W. Jakubowski, Spofeczeristwo i polityka, Warszawa 2003, s. 233-234.
14 Zob. art. 146 ust. 3 w zw. z art. 146 ust. 4 pkt 7 i 8 Konstytucji RP.
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z ktoérym sprawy polityki panstwa naleza do Rady Ministrow tylko wtedy, gdy nie sa
zastrzezone dla innych organéw panstwowych albo samorzadu terytorialnego. Konsty-
tucja RP wyraznie wigc wskazuje, ze wyznaczenie zakresu zadan rzadu i administracji
rzadowej musi uwzglednia¢ zakres zadan przypisanych jednostkom samorzadu teryto-
rialnego. Po trzecie w koncu, nie mozna zapomnie¢ o domniemaniu kompetencji sa-
morzadu w wykonywaniu zadan publicznych (art. 163 ustawy zasadniczej) oraz defi-
nicji zadan wiasnych (art. 166 ust. 1).

Przy tacznym odczytywaniu art. 146 oraz art. 166 ust. 1 w zw. z art. 163 nasuwa si¢
regula, w mysl ktorej tam, gdzie sprawa dotyczy zaspokajania potrzeb danej wspolnoty
samorzadowej (ma charakter lokalny albo regionalny), wtasciwo$¢ do jej podejmowa-
nia przypisa¢ trzeba odpowiedniej jednostce samorzadu terytorialnego. Z kolei tam,
gdzie sprawa wykracza poza ramy lokalne (regionalne) i zaczyna przybiera¢ charakter
ogolnopanstwowej, jej zatatwienie nalezy do rzadu i podleglej mu administracji. Po-
wyzszy sposob wyktadni przepisow wydaje si¢ w petni logiczny, zwlaszcza jesli sig
wezmie pod uwage, ze potrzeby ,,ustandaryzowane” na poziomie panstwa moga zde-
cydowanie odbiega¢ od potrzeb poszczegdlnych wspdlnot lokalnych ze wzgledu na
znaczne zroznicowanie tych ostatnich (pod wzgledem terytorium, liczebnosci popula-
cji, warunkow topograficznych, odrebnosci pogladow, itd.). W konsekwencji owego
zroznicowania konieczna jest decentralizacja systemu realizacji zadan w zakresie bez-
pieczenstwa i porzadku publicznego. Ta z kolei musi by¢ potaczona z niemniej silnym
mechanizmem koordynacji i integracji sit réznych podmiotow administracji publiczne;j
(rzadowej i samorzadowej)"”. Rozdziat zadan oraz wyznaczenie konkretnych kompe-
tencji nalezy do ustawodawcy'®. Nie rozwijajac szerzej tego zagadnienia, wystarczy
wskazac, iz przy konstruowaniu modelu ustrojowo-organizacyjnego administracji pu-
blicznej w sferze bezpieczenstwa i porzadku publicznego powinien on kierowaé si¢
kilkoma fundamentalnymi zasadami:

— prymatu uktadu terytorialnego;

— jednoosobowego kierownictwa i odpowiedzialno$ci za podejmowane decyzje;

— kierowania i ponoszenia odpowiedzialno$ci przez jednoosobowe organy sprawuja-
ce wladzg administracji ogdlnej;

—  zespolenia'’.

Rozdzial zadan w zakresie ochrony bezpieczenstwa
i porzadku publicznego w Swietle ustaw samorzadowych

Jak juz zostalo to wspomniane, obecny ksztatt ustroju samorzadu terytorialnego,
ustalony zostat ostatecznie w 1998 r. Warto w tym miejscu zauwazy¢, iz mi¢dzy po-

15 M. Maczynski, Samorzqd terytorialny a ochrona bezpieczeristwa i porzqdku publicznego, s. 188.

' Problem rozgraniczenia kompetencji administracji rzadowej i samorzadowej w dziedzinie
ochrony bezpieczenstwa i porzadku publicznego nie miesci si¢ jednak w ramach niniejszego
opracowania.

17 Zob. szerzej: M. Kotulski, Zapewnienie porzqdku i bezpieczenstwa publicznego jako zada-
nie samorzqdu terytorialnego, ,,Samorzad Terytorialny”, nr 9, 2001, s. 18 i n.
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szczegolnymi szczeblami nie zachodza zadne relacje hierarchicznego podporzadko-
wania (podleglosci). Kazdy szczebel samorzadu ma przypisane zadania wiasne, reali-
zuje je samodzielnie, we wasnym imieniu i na wlasng odpowiedzialno$¢'®. Instrumen-
ty nadzoru, mocno zredukowane z uwagi na zasade autonomii samorzadu terytorialne-
g0, pozostaja w rekach rzadu i jego terenowych przedstawicieli — wojewoddw. Nieza-
lezno$¢ poszczegodlnych szczebli wzgledem siebie nie oznacza oczywiscie, ze migdzy
nimi nie mogg zaistnie¢ wigzi wspoéltpracy (stowarzyszenia, porozumienia, zwigzki
jednostek samorzadowych) celem rozwigzywania wspdlnych probleméw o specyfice
lokalnej (regionalnej)"”.

Zakres zadan gminy w sposOb najbardziej ogdlny okresla Konstytucja RP. Statuuje
ona w art. 164 ust. 3 domniemanie kompetencyjne, zgodnie z ktorym gmina wykonuje
wszystkie zadania samorzadu terytorialnego niezastrzezone dla innych jednostek sa-
morzadowych. Wszystkie te sprawy, ktorych ustawa wyraznie nie przekaze do zala-
twienia na szczebel powiatowy albo wojewddzki, bedg musialy by¢ zatatwione przez
gminy. Kolejne domniemanie ustanawia art. 6 ust. 1 ustawy o samorzqdzie gminnym.
Zgodnie z jego brzmieniem do zakresu zadan gminy nalezg wszystkie sprawy publicz-
ne o znaczeniu lokalnym, niezastrzezone ustawami na rzecz innych podmiotow™.
Domniemanie to nie rozciaga si¢ juz na sprawy ,,regionalne”. Sprawy ,,lokalne” pole-
gaja na zaspokajaniu najbardziej podstawowych, codziennych potrzeb danej zbioro-
wosci lokalnej i nie wykraczajg poza te ramy.

Dwa wyzej przedstawione domniemania §wiadcza o woli ustawodawcy nalozenia
na gminy gltéwnego ci¢zaru dziatan, a jednoczes$nie odpowiedzialnosci, zwigzanych
z zaspokajaniem potrzeb spotecznos$ci lokalnej. Nie nalezy si¢ temu dziwi¢, chocby
z tego wzgledu, ze gminy, jako jednostki ,,najblizsze” danej spotecznosci, najlepiej
powinny orientowa¢ si¢ w biezacych problemach. Zgodnie z art. 4 ust. 3 zd. 2 Euro-
pejskiej Karty Samorzadu Terytorialnego: ,,generalnie odpowiedzialno$¢ za sprawy
publiczne powinny ponosi¢ przede wszystkim te organy wiadzy, ktore znajdujg si¢
najblizej obywateli”. Dotyczy to takze spraw zwigzanych z porzadkiem i bezpieczen-
stwem obywateli. Obowigzki gmin w tym zakresie (jako ,,zadania wlasne”) wynikaja
z art. 7 ust. 1 pkt 14 u.s.g., ktoéry wspomina roéwniez o ochronie przeciwpowodziowej
i przeciwpozarowej. Jednostki samorzadu gminnego powinny zapewni¢ staty monito-
ring problemow i zagrozen, nastgpnie zalatwianych badz samodzielnie, badz we

' Na temat podziatu zadan pomiedzy szczeble samorzadu terytorialnego; zob. w szczegdlno-
Sci: M. Stec, Podzial zadan i kompetencji w nowym ustroju terytorialnym Polski (kryteria
i normatywna realizacja), ,,Samorzad Terytorialny”, nr 11, 1998; zob. rowniez: H. Izdebski,
M. Kulesza, Administracja publiczna, s. 117-121 oraz Z. Bukowski, T. Jedrzejewski, P. Racz-
ka, Ustroj samorzqdu terytorialnego, s. 79-92.

" Por. art. 10 u.s.g., art. 7a u.s.p. oraz art. 8 — 8b u.s.w. Prawo do zrzeszania si¢ jednostek sa-
morzadu terytorialnego gwarantuja: art. 172 Konstytucji oraz art. 10 Europejskiej Karty Samo-
rzqdu Terytorialnego, sporzadzonej w Strasburgu 15 pazdziernika 1985 r., Dz.U. 1994, nr 124,
poz. 607.

20 P, Chmielnicki (red.), Komentarz do ustawy o samorzqdzie gminnym, Warszawa 2006,
s. 97-100.
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wspotpracy z innymi jednostkami samorzadu terytorialnego albo organami administra-
cji rzadowej. W razie, gdyby kwestia wykraczala poza mozliwosci lub obszar jednej
gminy, pozostaje jej stymulowac dzialania jednostek wyzszego szczebla samorzadu
albo administracji rzadowe;.

Pewna pula zadan w zakresie porzadku publicznego i1 bezpieczenstwa obywateli
zostata wykrojona rowniez dla powiatu (art. 4 ust. 1 pkt 15 u.s.p.). Trzeba jednak wy-
jasnic, iz powiat staje si¢ wlasciwy dopiero wtedy, gdy dana sprawa nabiera charakteru
,,ponadgminnego™'. Moga to by¢ jedynie te problemy, ktore wykraczaja poza biezace,
codzienne zaspokajanie najbardziej podstawowych potrzeb danej wspolnoty teryto-
rialnej. Nalezy bowiem pamigtac, iz relacje migdzy gminami a powiatem oparte sa na
zasadzie uzupehiania (komplementarnoéci)®, z tym wszakze, ze to powiat ,,uzupel-
nia” gminy, a nie odwrotnie. Sprawa przejdzie na poziom powiatowy dopiero wtedy,
gdy przekroczy ona zakres terytorialny danej gminy i bedzie wymagatla zsynchronizo-
wanych dziatan na ponadgminnym poziomie. Jak wskazuje doktryna, w sferze ochro-
ny porzadku publicznego i bezpieczenstwa w ujeciu systemowym rola powiatu polega
przede wszystkim na zapewnianiu koordynacji dzialan prewencyjnych i reaktywnych,
jako wezel odpowiedzialny za organizacj¢ kooperacji réznych podmiotow (gmin, ale
takze podmiotéw administracji rzadowej)”. Ustawodawca zdecydowat si¢ na pozio-
mie powiatu na niezwykle ciekawe rozwigzania ustrojowe, polegajace na powigzaniu
(w osobie starosty) administracji samorzadowej z systemem zespolonych powiato-
wych stuzb, strazy i inspekcji**. Niewatpliwie sprzyja to koordynacji dziatan.

Zardéwno zadania gmin, jak i powiatow odnoszg si¢ do sfery ,,porzadku publiczne-
go 1 bezpieczenstwa obywateli”. Rozciagaja si¢ wigc na wszelkie te sprawy, ktore wig-
73 si¢ z zapewnieniem poczucia braku zagrozenia i spokoju, wykluczeniem obaw
o zycie 1 zdrowie, zagwarantowaniem niezaktéconego rozwoju oraz posiadania. Pole-
gaja jednoczes$nie na utrzymaniu stanu przestrzegania regul postgpowania oraz zasad
wspotzycia w danej zbiorowosci. Wérod konkretnych probleméw, jakie pozostawiono
do rozwiazania gminom i powiatom, mozna dla przyktadu wymieni¢ likwidacje prze-
stepczosci 1 chuliganstwa, ochrona mienia przed wandalizmem i kradzieza, zapewnie-
nie zdrowych relacji miedzysasiedzkich, tagodzenie antagonizméw migdzy poszcze-
golnymi grupami lokalnymi. Ustawy o samorzqdzie gminnym i o samorzqdzie powia-
towym wskazuja takze na pewne szczegdlne aspekty, jak: ochrona przeciwpozarowa,
ochrona przeciwpowodziowa oraz utrzymanie gminnych (powiatowych) magazynow

! Przy czym niejasnoéé pojecia ,,ponadgminny” polega na tym, ze oznacza ono zaréwno
»powiatowy”, jak i1 ,,wojewddzki”’; por. P. Chmielnicki (red.), Komentarz do ustawy o samorzg-
dzie powiatowym, Warszawa 2005, s. 81.

22 H. Izdebski, M. Kulesza, Administracja publiczna, s. 252. Jak wskazuje M. Stec: ,,Zakres
zadan 1 kompetencji powiatu [...] stanowi dopehienie [wzgledem gmin — przyp. wi.] jako dru-
ga czg$¢ lokalnego segmentu ustrojowego”; por. M. Stec, Podzial zadan i kompetencji w no-
wym ustroju terytorialnym Polski (kryteria i normatywna realizacja), s. 8.

 Por. P. Chmielnicki (red.), Komentarz, s. 84.

** M. Kotulski, Zapewnienie porzqdku i bezpieczeristwa publicznego, s. 16, 19 i 20.
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przeciwpowodziowych®. W przypadku powiatow u.s.p. mowi takze o ,,innych nad-
zwyczajny zagrozeniach dla zycia i zdrowia ludzi” oraz o ,,obronno$ci”*®, co dodat-
kowo podkresla komplementarng role przedmiotowych jednostek samorzadu w spra-
wach o szczego6lnej doniostosci i skomplikowaniu.

Na ponadlokalnym — regionalnym — szczeblu zostatly wykreowane wojewodzkie
jednostki samorzadowe. Ich zadania nie polegaja juz na biezacym zaspokajaniu co-
dziennych potrzeb wspolnot, a raczej na prognozowaniu, planowaniu oraz stymulowa-
niu rozwoju regionalnych kompleksow terytorialnych. ,,Celem dziatania samorzadu
wojewddzkiego jest bowiem rozwoj cywilizacyjny regionu, na co sklada si¢ przede
wszystkim rozwdj ekonomiczny i gospodarczy, prowadzacy w konsekwencji do pod-
noszenia standardu Zycia mieszkancow”*’. Zwraca na to uwagg art. 11 ustawy o samo-
rzqdzie wojewodztwa — umiejscowiony zaraz na poczatku rozdziatu 2 o zakresie dzia-
fania. Naktada on obowiazek opracowywania strategii rozwoju wojewodztwa oraz za-
kresla ramy tzw. polityki rozwoju wojewodztwa. Strategia ta realizowana jest nastgp-
nie poprzez regionalne plany operacyjne i programy wojewodzkie. Co prawda art. 11
u.s.w. nie wyrodznia kwestii bezpieczenstwa i porzadku publicznego, jako materii sta-
nowigcej przedmiot programowania polityki rozwoju, nie sposob jednak twierdzié, iz
nie mogga powstac strategie, dotyczace pewnych aspektow tejze dziedziny. Trzeba po-
nadto zauwazy¢, iz art. 11 u.s.w. nie jest jedyna podstawa do dekodowania zakresu
zadan jednostek samorzadu szczebla wojewddzkiego. Dodatkowe funkcje wojewddz-
twa opisane sa bowiem w art. 14. Zgodnie z jego ustgpem 1 pkt 13 i 14 zaliczy¢ do
nich trzeba takze obronno$¢ i bezpieczenstwo publiczne. Nie ma tam wymienionych
problemoéw ,,porzadku publicznego”.

Mozna z tego wyciagnac¢ wniosek, iz poza zakresem zainteresowania wojewodztwa
beda juz kwestie zapewnienia przestrzegania norm codziennego wspdtzycia w zbioro-
wosci, a za to znajdg si¢ elementy ochrony Zycia (zdrowia) obywateli przed zagroze-
niami militarnymi, terrorystycznymi czy ze strony szczegolnie niebezpiecznej prze-
stepczosci zorganizowanej. Trzeba jednak zwrdci¢ uwage, iz nawet w sferze obronno-
$ci 1 bezpieczenstwa publicznego rzeczywiste uprawnienia samorzadu wojewodztwa
sa niewielkie. Glowny ci¢zar realizacji tych zadan spada na wojewo6dzka administracje
rzadowa (reprezentowana przez wojewode)™.

Zaprezentowane wyzej przepisy ustaw samorzadowych jedynie w przyblizeniu mo-
g3 stanowi¢ wyznacznik dla okre$lania roli poszczegoélnych szczebli samorzadu

3 Por. art. 7 u.s.t. 1 pkt 14 in fine u.s.g. oraz art. 4 ust. 1 pkt 16 u.s.p. Zakres zadan wiasnych
powiatu w kwestii ochrony przeciwpozarowej okresla art. 21b ustawy z dnia 24 sierpnia 1991 r.
o0 ochronie przeciwpozarowej, Dz.U. 2002, nr 147, poz. 1229 ze zm.

26 Art. 4 ust. 1 pkt 20 u.s.p. Zadania wykonywane przez powiat w zakresie obronnosci naleza
przede wszystkim do kompetencji starosty 1 w znakomitej wigkszosci sa przez niego realizowa-
ne jako zadania zlecone z zakresu administracji rzadowej; Zob. ustawa z dnia 21 listopada 1967
r. 0 powszechnym obowigzku obrony Rzeczypospolitej Polskiej, Dz.U. 2004, nr 241, poz. 2416
ze zm.; m.in.: art.2, art. 17 ust. 617, art. 18 ust. 4, art. 25, art. 35 ust. 21 in.

*" M. Stec, Podzial zadar: i kompetencji w nowym ustroju terytorialnym Polski, s. 9.

8 M. Kotulski, Zapewnienie porzqdku i bezpieczeristwa publicznego, s. 16.
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w dziedzinie bezpieczenstwa i porzadku publicznego. Stuza bardziej generalnej charak-
terystyce poszczegolnych struktur, niz doktadnemu okresleniu ich wlasciwosci rzeczo-
wej”. Brak im bowiem precyzji. Nie istnieja Zadne prawne definicje ,,porzadku pu-
blicznego” oraz ,bezpieczenstwa publicznego™’. Niemozliwe jest jasne zdefiniowanie
spraw o charakterze ,,Jlokalnym”, ,,ponadgminnym” czy ,,wojewodzkim”. W efekcie na
podstawie samych ustaw samorzgdowych nie da si¢ wskazac, gdzie przebiega doktadna
granica miedzy zadaniami gmin i powiatow w zapewnianiu bezpieczenstwa i porzadku
obywateli. Nie wiadomo tez, czym miatyby si¢ zajmowaé powiaty i wojewodztwa
w dziedzinie obronnosci. Z jednej strony nie mozna si¢ temu dziwi¢, gdyz analizowane
wyzej przepisy ustaw samorzadowych sg jedynie ogdlnym zarysowaniem roli poszcze-
golnych szczebli w realizacji zadan w dziedzinie bezpieczenstwa i porzadku publiczne-
go’'. Konkretne podstawy kompetencyjne znajduja sic w poszczegdlnych ustawach
materialno-prawnych. Z drugiej strony trzeba jednak pamietac, ze ustawy samorzado-
we, jako ustawy ustrojowe, stanowig podstawe interpretacji przepisow kompetencyj-
nych zawartych w ustawach materialno-prawnych. Niejasno$¢ poje¢ moze utrudniaé
prawidtowe stosowanie tych ostatnich przez sady administracyjne (np. w przypadku
sporow kompetencyjnych), ale takze przez same organy jednostek samorzadu teryto-
rialnego.

Instrumenty realizacji zadan w sferze bezpieczenstwa i porzadku publicznego

W celu realizacji zadan z zakresu ochrony bezpieczenstwa i porzadku publicznego
jednostki samorzadu terytorialnego korzystaja z szeregu kompetenciji prawotwoérczych,
kompetencji do wydawania indywidualnych aktéw administracyjnych®, uprawnien
egzekucyjnych oraz organizacyjno-kreacyjnych. Ustrojowe ustawy samorzadowe nie
ustanawiajg zadnych szczegdlnych instrumentdéw stuzacych rozwigzywaniu problemow
zaistniatych w omawianej dziedzinie. W zasadzie zastosowanie znajda ogolne formy

¥ Ibidem, s. 20.

3 R. Szatowski méwi nawet o ,.chaosie pojeciowym” (Ochrona bezpieczenstwa jako zadanie
gminy i Policji z punktu widzenia nauki administracji, ,,Samorzad Terytorialny”, nr 5, 2005,
s. 58 159). Wskazuje, iz ,,brak precyzji stosowanej terminologii wrecz uniemozliwia oceng tre-
$ci wspomnianych zadan” [tj. zadan gminy w sferze bezpieczenstwa i porzadku publicznego —
przyp. wi.].

31 Zob. niezwykle ciekawa propozycje ogodlnego scharakteryzowania zadan poszczegdlny
jednostek samorzadu terytorialnego, zaprezentowang przez P. Sarneckiego, Wiasciwosé orga-
now terenowych w sprawach porzqdku i bezpieczenstwa publicznego w nowej strukturze lokal-
nych wiadz publicznych, Warszawa-Krakow 1999, s. 22-24.

32 Dla przyktadu, do indywidualnych rozstrzygnie¢ administracyjnych mozna zaliczy¢: wyda-
nie zakazu zgromadzenia publicznego, jesli zgromadzenie zagraza bezpieczenstwu i porzadko-
wi publicznemu (art. 8 ustawy z dnia 5 lipca 1990 1. — Prawo o zgromadzeniach, Dz.U. nr 51,
poz. 297 ze zm.), a takze cofnigcie pozwolenia na sprzedaz napojéow alkoholowych, jesli
w miejscu sprzedazy dochodzi do naruszenia porzadku publicznego (art. 18 ust. 10 pkt 3 usta-
wy z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmo-
wi, Dz.U. 2007, nr 70, poz. 473 ze zm.).
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dziatania, wspolne dla wszystkich dziedzin lezacych we wlasciwosci jednostek samo-
rzadu terytorialnego™. Jedyny wyjatek stanowi¢ moga regulacje dotyczace uchwalania
przepisow porzadkowych. Dodatkowe instrumenty wynikaja z ustaw materialno-
prawnych, odnoszacych si¢ do poszczegdlnych materii tematycznych. Nie sposob ani
wyczerpujaco wymieni¢ wszystkich dostgpnych $rodkow, ani doktadnie ich opisac.
Z tego wzgledu nizej przedstawiona analiza bedzie miata jedynie charakter wybidrczy.
Blizej zaprezentowane zostang najbardziej charakterystyczne instrumenty rozwigzywa-
nia probleméw w zakresie bezpieczenstwa i porzadku publicznego.

Wszelkie dziatania jednostek samorzadu terytorialnego s zawsze poprzedzone dzia-
faniami rozpoznawczymi. Bez doktadnego zdefiniowania zagrozenia nie sposob podjac
adekwatnych srodkow zaradczych. Rozpoznawanie probleméw stanowi zadanie po-
szczegblnych komisji problemowych, statych badz doraznych (przede wszystkim jed-
nak komisji statej ds. bezpieczenstwa i porzadku publicznego). W tym zakresie nie-
zbedna jest wspotpraca z odpowiednimi stuzbami oraz organizacjami (podmiotami)
spotecznymi (stowarzyszeniami, zwigzkami). Jednostka samorzadu terytorialnego
w szczegblny sposob powinna zabiegaé o stalg wymiane informacji z Policja. Zgodnie
z art. 10 ust. 1 ustawy z dnia 6 kwietnia 1990 r. o Policji (Dz.U. 2007 nr 43 poz. 277 ze
zm.) komendanci Policji sktadaja roczne sprawozdania ze swojej dziatalno$ci oraz in-
formacje o stanie porzadku i bezpieczenstwa publicznego wlasciwym wojewodom, sta-
rostom, wojtom (burmistrzom, prezydentom miast), a takze radom powiatu i radom
gmin (tzw. sprawozdawczos¢ planowana — statystyczna Policji). W razie zagrozenia
bezpieczenstwa publicznego oraz zakldcenia porzadku publicznego sprawozdanie i in-
formacje sktada si¢ tym organom niezwltocznie na ich zadanie (sprawozdawczosc ,,dy-
namiczna”, wynikajaca z koniecznosci analizy stanu aktualnego zagrozenia)**.

Co wigcej, zgodnie z ustgpem 5 ww. artykutu, komendanci powiatowi (miejscy) Po-
licji s3 obowigzani udostgpni¢ komisji bezpieczenstwa i porzadku, na zadanie jej prze-
wodniczacego, dokumenty i informacje dotyczace pracy Policji na terenie powiatu’.
Na podstawie zgromadzonych w powyzszy sposob danych jednostka samorzadu teryto-
rialnego jest w stanie podja¢ pewne czynnosci planistyczne (uchwalanie tzw. strategii
poprawy bezpieczenstwa). Jak wskazuje art. 10 ust. 3 ustawy o Policji rady powiatow
(miast) oraz rady gmin moga okresli¢, w drodze uchwaly, istotne dla wspolnoty samo-
rzadowej zagrozenia bezpieczenstwa i porzadku publicznego. Nowelizacja ustawy
o samorzadzie powiatowym z dnia 11 kwietnia 2001 r. (Dz.U. nr 45 poz. 497) natozyta

33 Np. ustalanie przez gmine kierunkéw dziatania wojta (art. 18 ust. 2 pkt 2 u.s.g.), dzialalnos¢
prawotworcza (o czym dalej), preliminowanie wydatkow w budzecie, powotywania zwigzkow
komunalnych, zawieranie porozumien migdzygminnych lub stowarzyszen gmin, mozliwos$¢
rozstrzygania spraw z zakresu bezpieczenstwa i porzadku publicznego w drodze referendum
(art. 11 ust. 1 u.s.g.).

3* W. Kotowski, Ustawa o Policji. Komentarz, Warszawa 2012, s. 223.

3> Obowiazek ten nie dotyczy jednak akt personalnych pracownikow i funkcjonariuszy, mate-
rialéw operacyjno-rozpoznawczych lub dochodzeniowo-$ledczych oraz akt indywidualnych
w sprawach administracyjnych.
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na rade powiatu obowiazek uchwalania powiatowego programu zapobiegania przestep-
czosci oraz ochrony bezpieczenstwa obywateli i porzadku publicznego.

Podobne rozwigzania (chociaz wylacznie na poziomie powiatu) wystepuja w materii
ochrony przeciwpozarowej. Zgodnie z art. 14 ust. 1 i 2 ustawy z dnia 24 sierpnia
1991 r. 0 Panstwowej Strazy Pozarnej (Dz.U. 2006 nr 96 poz. 667 ze zm.) rada powiatu
(miasta) przynajmniej raz w roku rozpatruje informacj¢ komendanta powiatowego
(miejskiego) Panstwowej Strazy Pozarnej o stanie bezpieczenstwa powiatu (miasta)
w zakresie ochrony przeciwpozarowej. Za polecenie starosty informacje takg wiasciwy
komendant obowigzany jest sktada¢ w kazdym czasie. Rada powiatu (miasta) moze
nastgpnie okresli¢, w drodze uchwaly, kierunki dziatan zmierzajacych do usunigcia
istotnych dla wspdlnoty samorzadowej zagrozen w przedmiotowej dziedzinie.

Rozpoznanie probleméw stanowi podstawe dla wprowadzenia efektywnych roz-
wigzan normatywnych. Aktywno$¢ prawodawcza jednostek samorzadu terytorialnego
polega na uchwalaniu aktéw prawa miejscowego, ktore zgodnie z art. 87 ust. 2 Konsty-
tucji stanowia zrodta prawa powszechnie obowigzujacego. O mozliwosci stanowienia
tego typu aktow mowig ogoélnie art. 40 ust. 1 u.s.g., art. 40 ust. 1 u.s.p. oraz art. 9 u.s.w.
Warto jednak przypomniec, ze przedmiotowe przepisy nie stanowig samodzielnej pod-
stawy prawnej do podjecia uchwaly. Niezbedne jest dodatkowe, wyrazne upowaznie-
nie ustawowe do uregulowania poszczegolnej problematyki. W niektorych sprawach
dekodowac je mozna bezposrednio z ustrojowych ustaw samorzadowych*®, ale najcze-
Sciej podstawa prawna znajduje si¢ w odrebnych ustawach materialno-prawnych®’.
W ramach niniejszego opracowania brak miejsca na doktadne oméwienie problematy-
ki aktow prawa miejscowego. Zagadnienie to zostato doktadnie przeanalizowane przez
doktryne™®.

Szczegbdlnym upowaznieniem do wydawania aktow normatywnych w dziedzinie
bezpieczenstwa i1 porzadku publicznego, wynikajacym bezposrednio z przepiséw
ustrojowych ustaw samorzadowych, jest upowaznienie do uchwalania przepisow po-
rzadkowych®. Uprawnienia te nie przystuguja jednak jednostkom stopnia wojewodz-

3% Np. art. 40 ust. 2 u.s.g. oraz art. 40 ust. 2 u.s.p. upowazniaja jednostki samorzadu terytorial-
nego do okreslania zasad i trybu korzystania z urzadzen uzytecznosci publicznej. Na tej pod-
stawie jednostki te moga bezposrednio okresli¢ zasady utrzymania porzadku w §rodkach komu-
nikacji miejskiej.

37 Np. ustalanie regulaminéw porzadkowych targow i targowisk (art. 5 dekretu z dnia 2 sierp-
nia 1951 r. o targach i targowiskach, Dz.U. nr 41, poz. 312).

3% Zob. m.in.: P. Chmielnicki (red.), Komentarz, s. 357-385; B. Dolnicki, 4kty prawa miej-
scowego samorzqdu terytorialnego, ,,Samorzad Terytorialny”, nr 5, 2004; M. Kotulski, Akty
prawa miejscowego stanowione przez samorzqd terytorialny, ,,Samorzad Terytorialny”, nr 11,
2001; M. Kulesza, Zrodta prawa i przepisy administracyjne w $wietle nowej Konstytucji, ,,Pan-
stwo 1 Prawo”, nr 2, 1998; E.C. Malisz, Samorzgdowe prawo miejscowe, Ziclona Gora 2001;
A. Szewc, T. Szewce, Uchwatodawcza dzialalnosci organow samorzqgdu terytorialnego, War-
szawa 1999; J. Swiatkiewicz, Prawo miejscowe pod rzqdami Konstytucji z 1997 r., , Przeglad
Legislacyjny”, nr 2, 2000.

3% 7. Bukowski, T. Jedrzejewski, P. Raczka, Ustréj samorzqdu terytorialnego, s. 1181 119.
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kiego®’, co wydaje si¢ by¢ logicznym nastepstwem niepowierzenia im zadan w zakre-
sie ,,porzadku publicznego”. Jesli chodzi za§ o gminy i powiaty, w zakresie nieuregu-
lowanym w odrebnych ustawach lub przepisach powszechnie obowiazujacych*!, rada
gminy (powiatu) moze, w formie uchwaty, wydac przepisy porzadkowe, gdy jest to
niezb¢dne dla ochrony zycia lub zdrowia obywateli albo zapewnienia porzadku, spo-
koju 1 bezpieczenstwa publicznego (art. 40 ust. 3 u.s.g. oraz art. 41 ust. 1 u.s.p.).

Odnosnie powiatu wystepuje jeszcze dodatkowa przestanka — jego interwencja jest
uprawniona tylko wtedy, gdy przyczyna wystapi na obszarze wigcej niz jednej gminy
(art. 41 ust. 1 in fine u.s.p.). Niektore sytuacje mogg wymaga¢ natychmiastowej reakcji,
zanim jeszcze uda si¢ zwota¢ posiedzenie rady gminy (powiatu). Z tego tez wzgledu
ustawodawca przewidzial, ze ,,w przypadkach niecierpigcych zwtoki” przepisy porzad-
kowe wydaja: wojt (burmistrz, prezydent miasta) — w zakresie wlasciwosci gmin, albo
zarzad powiatu — gdy wlasciwy staje si¢ powiat. Akty organéw wykonawczych podle-
gaja zatwierdzeniu na najblizszej sesji rad gmin (powiatow), a w razie nieprzedstawie-
nia do zatwierdzenia albo odmowy zatwierdzenia, tracg one moc obowigzujacg (por.
art. 41 ust. 2—4 u.s.g. oraz art. 42 ust. 2-3 u.s.p.). Przepisy porzadkowe, ze wzgledu na
dos¢ ogolnikowe zakreslenie przestanek, stanowig instrument niezwykle elastyczny dla
rozwigzywania nagtych sytuacji kryzysowych. Z drugiej jednak strony owa ogdlniko-
wos¢ przestanek, w potaczeniu z mozliwoscig ustanowienia kary grzywny za nieprze-
strzeganie przepisow porzadkowych (art. 40 ust. 4 u.s.g. oraz art. 41 ust. 2 u.s.p.), moze
nies¢ ryzyko naduzy¢ oraz ekscesywnego ograniczania praw i wolnosci obywateli.
Z tego wzgledu niezwykle istotny jest tryb kontroli tychze przepisow™.

W sytuacjach nagtych jednostki samorzadu moga takze wezwa¢ do interwencji wia-
sciwe stuzby mundurowe. Zgodnie z art. 11 ustawy o Policji wojt (burmistrz, prezydent
miasta) albo starosta sg uprawnieni zagda¢ od wlasciwego komendanta Policji przywro-
cenia stanu zgodnego z porzadkiem lub podjecia dziatan zapobiegajacych naruszeniu
prawa, a takze zmierzajacych do usunigcia zagrozenia bezpieczenstwa i porzadku pu-
blicznego. Zadanie to nie moze jednak dotyczyé czynnosci operacyjno-
rozpoznawczych, dochodzeniowo-$ledczych oraz czynnosci z zakresu $cigania wykro-
czen. Nie moze rowniez dotyczy¢ wykonania konkretnej czynnos$ci stuzbowej ani okre-

* Rozporzadzenia porzadkowe na poziomie wojewodzkim wydaje wojewoda (art. 60 ust. 1
ustawy z dnia 23 stycznia 2009 r. o wojewodzie i administracji rzqgdowej w wojewodztwie,
Dz.U. nr 31, poz. 206).

#! Zgodnie z pogladem Naczelnego Sadu Administracyjnego, wyrazonym w wyroku z dnia 19
czerwca 1991 r. (sygn. SA/Ka 362/91, POP 1993, nr 2, s. 39), gminne przepisy porzadkowe
niezbgdne dla ochrony Zycia i zdrowia obywateli oraz zapewnienia porzadku, spokoju i bezpie-
czenstwa publicznego mozna wydawaé dopiero po stwierdzeniu, ze w odrebnych ustawach Iub
innych przepisach powszechnie obowiazujgcych nie ma juz takiej regulacji prawne;.

*# Kontrola przepisow prawnych jednostek samorzadu terytorialnego z punktu widzenia le-
galno$ci dokonywana jest przez wojewodg. U.s.g. oraz u.s.p. przewiduja skrocony termin na
przedstawienie przepisow porzadkowych wojewodzie (2 dni). Poza powyzsza odrebnoscig kon-
trola przebiega na zasadach ogélnych dla wszystkich typéw aktow prawa miejscowego, okre-
Slonych w rozdziale 10 u.s.g. i rozdziale 8 u.s.p.
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$la¢ sposobu wykonania zadania. W razie niemoznosci wykonania zadania komendant
przedklada je komendantowi wyzszemu stopniem. Podobne regulacje zawiera ustawa
o Panstwowej Strazy Pozarnej (art. 14 ust. 3-8). W przypadku bezposredniego zagro-
zenia bezpieczenstwa wspolnoty samorzadowej, w szczeg6lnosci zycia lub zdrowia,
wojt (burmistrz, prezydent miasta) lub starosta moze wyda¢ komendantowi powiato-
wemu (miejskiemu) Panstwowej Strazy Pozarnej polecenie podjecia dziatan zmierzaja-
cych do usunigcia zagrozenia. TreScig owego polecenia rowniez nie moze by¢ podjecie
wskazanej czynnosci stuzbowej albo okreslenie sposobu wykonania zadania.

Srodkiem zapewnienia porzadku publicznego oraz bezpieczenstwa wspdlnoty lo-
kalnej jest rowniez utworzenie umundurowanej formacji — strazy gminnej*. Kompe-
tencja do powolywania tejze formacji nalezy do podstawowych kompetencji organiza-
cyjno-kreacyjnych gminy (samorzad powiatowy ani wojewddzki nie majg mozliwosci
powotywania strazy). Decyzja w tym zakresie ma charakter fakultatywny. Zgodnie
z art. 2 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 1. o strazach gminnych (Dz.U. nr 123 poz. 779
ze zm.), straz gminna (miejska) tworzona jest w drodze odpowiedniej uchwaly rady
gminy (miasta) podjetej po uprzednim zasiegnieciu opinii wlasciwego komendanta
wojewodzkiego Policji.

Na koniec warto jeszcze zwroci¢ uwage na instrumenty finansowo-budzetowe be-
dace w dyspozycji jednostek samorzadu terytorialnego. Jednostki te majg duza swobo-
de w preliminowaniu wydatkow na wskazane cele. Nie sposob drobiazgowo omowic
zasad gospodarowania zasobami finansowymi. Nie jest to zreszta celem niniejszego
opracowania. W odniesieniu do sfery bezpieczenstwa i porzadku publicznego wystar-
czy zasygnalizowac kilka istotnych rozwigzan. Przede wszystkim jednostki samorzadu
terytorialnego moga uczestniczy¢ w pokrywaniu wydatkoéw inwestycyjnych, moderni-
zacyjnych oraz remontowych, a takze kosztéw utrzymania i funkcjonowania jednostek
organizacyjnych Policji oraz zakupu niezbednych dla ich potrzeb towarow i ustug (art.
13 ust. 3 ustawy o Policji).

Taka partycypacja finansowa mogtaby w znacznym stopniu poprawi¢ skutecznosc¢
dziatalnosci formacji mundurowej. Co wigcej, na wniosek rady gminy lub rady powia-
tu moze zosta¢ okreslona wyzsza (nizby to wynikato z zasad ogo6lnych) liczba etatow
w rewirach dzielnicowych i posterunkach Policji, pod warunkiem wszakze, ze organ
wnioskujacy zapewni pokrycie kosztow utrzymania tychze etatoéw przez okres co naj-
mniej 5 lat (art. 13 ust. 4 ustawy o Policji)**. Jednostka samorzadu moze rowniez po-
stanowi¢ o partycypacji w kosztach funkcjonowania Panstwowej Strazy Pozarnej (art.
19b pkt 1 ustawy o Panstwowej Strazy Pozarnej).

# Zob. P. Chmielnicki (red.), Komentarz, s. 128-130 oraz M. Maczynski, Samorzqd teryto-
rialny a ochrona bezpieczenstwa i porzqdku publicznego, s. 1901 192.

* Szerzej na temat zakresu zobowigzan finansowych gminy w kwestii pokrywania kosztow
etatow zob. W. Kotowski, Ustawa o Policji. Komentarz, s. 246.
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Podsumowanie

Ze wzgledu na ramy niniejszego opracowania powyzsza analiza mogla mie¢ jedy-
nie czgsciowy charakter. Stanowila probg zaprezentowania tylko niektdrych zagadnien
zwigzanych z rolg jednostek samorzadu terytorialnego w sferze bezpieczenstwa i po-
rzadku publicznego. Jej celem jest zwrocenie uwagi na podstawowe znaczenie tychze
jednostek, jako elementow systemu gwarantujgcego obywatelowi poczucie bezpie-
czenstwa i spokoju. Pewien zakres obowigzkow samorzadu w omawianej dziedzinie
wynika juz bezposrednio z Konstytucji, a uszczegbélowienie znalazt w ustawach. Co
prawda sposob ujecia zadan w ustawach ustrojowych (u.s.g., u.s.p. i u.s.w.) prowokuje
pewne niejasnosci co do rozdziatu obowigzkow pomigdzy poszczegodlne stopnie samo-
rzadowe, niemniej ustawy materialno-prawne pozwalajg na dos$¢ precyzyjne wskaza-
nie kompetencji. Te ostatnie akty normatywne okreslajg rowniez formy dzialania jed-
nostek. Blizsza analiza pozwala stwierdzi¢, iz samorzad (gtownie stopnia powiatowe-
go i gminnego) dysponuje niezwykle bogatym instrumentarium. Akty normatywne
gwarantuja daleko idaca elastycznos¢ systemu zaspokajania potrzeb obywateli w sfe-
rze bezpieczenstwa i porzadku publicznego. Statuujg takze konkretne srodki koopera-
cji (migdzy jednostkami samorzadu terytorialnego, ale takze miedzy samorzadem
a administracja rzadowa) oraz koordynacji (te ostatnie — gtéwnie na szczeblu samorza-
du powiatowego).

Summary

SAFETY AND PUBLIC ORDER PROTECTION AS A TASK
FOR LOCAL GOVERNMENTS - SELECTED ASPECT

The formation and development of local government in Poland is undoubtedly one
of the fundamental achievements of Polish political transformation. Local government
units (jst) are peculiar public law relationships of citizens whose membership is
compulsory. Thus they are a basic form of citizens participation in performing public
tasks in the field, including those within the scope of safety and public order
protection. Public order and safety protection has always been one of the basic
functions of the state. However, it has been largely based on the mutual responsibility
of citizens for complying with generally applicable norms and laws. In this area, local
government units should constantly monitor problems and threats, which are then
taken care of either independently or in cooperation with other local government units
or government administration bodies. Should an issue go beyond the capabilities or
area of one administrative district, this district can stimulate the activities of higher
level self-government units or central government bodies. The tasks of administrative
districts (gminy), counties (powiaty) and regions (wojewodztwa), referring to the
sphere of ‘public order and citizen safety’, extend to all these matters that are
connected with providing the sense of peace and the lack of threats, eliminating their
fears for their lives and health, and guaranteeing uninterrupted development and
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possession. At the same time, they consist in maintaining the state of compliance with
the rules of conduct and principles of community life applicable in a given community.

The aim of the thesis is to draw attention to the fundamental meaning of local
government units as elements of the system that guarantees their citizens the sense of
safety and peace. The analysis of normative acts allows us to state that self-
government (mostly at the county and district level) has an extremely rich range of
instruments at its disposal, in the discussed subject. Due to the frameworks of this
study, the presented analysis could only be partial, but in fact it shows the far-reaching
flexibility of the system for meeting the needs of citizens in the sphere of safety and
public order.

Key words: local government, local government units, citizen safety, public order.
Stowa kluczowe: samorzad terytorialny, jednostki samorzadu terytorialnego, bezpie-
czenstwo obywateli, porzadek publiczny
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